GUIA DE ESTUDIO — HISTORIA DE CHILE

Chile 1970-1973: el gobierno de la Unidad Popular, la crisis econémica y politica, y el quiebre
institucional

Esta guia reune, con fuentes verificables, los principales hechos econémicos, sociales, politicos e institucionales del
periodo 1970-1973 en Chile. Advertencia metodologica: varios de los temas tratados aqui —las causas de la crisis
econdmica, el rol de la injerencia extranjera, la naturaleza juridica del acuerdo de la Camara de Diputados de agosto de
1973, o las razones del cierre posterior de empresas estatizadas— son objeto de interpretaciones historicas distintas y
siguen debatiéndose en Chile hasta hoy. Esta guia presenta los datos disponibles junto con las principales
interpretaciones en disputa, para que el estudiante pueda formarse un juicio informado. Cada afirmacién relevante
incluye una referencia numerada a la fuente consultada; el listado completo esta al final del documento.

1. Contexto: la eleccion de 1970 y el inicio del gobierno de la Unidad Popular

Salvador Allende, candidato de la coalicion de izquierda Unidad Popular (UP), obtuvo el 4 de septiembre de 1970 la
primera mayoria relativa (36,3% de los votos), sin mayoria absoluta. Conforme a la Constitucion de 1925, correspondia
al Congreso Pleno decidir entre las dos primeras mayorias. Antes de la ratificacion congresual, un grupo de derecha
liderado por el general retirado Roberto Viaux intentd secuestrar al comandante en jefe del Ejército, general René
Schneider, para forzar una intervencion militar que impidiera la asuncion de Allende; Schneider fue baleado el 22 de
octubre de 1970 y muri6 tres dias después. (Fuente 9) La Comision del Senado de EE.UU. presidida por el senador Frank
Church establecio en 1975 que la CIA habia mantenido contacto con grupos golpistas chilenos en este episodio (el
llamado "Track II"), aunque no pudo establecer que financiara directamente el operativo especifico que mato a
Schneider. (Fuente 14)

El Congreso ratifico a Allende el 24 de octubre de 1970, luego de que este suscribiera un "Estatuto de Garantias
Constitucionales” con la Democracia Cristiana. Su programa de gobierno —la "via chilena al socialismo"—
contemplaba la nacionalizacion del cobre y otros recursos estratégicos, la profundizacion de la reforma agraria y la
creacion de un "Area de Propiedad Social" mediante la estatizacion de las grandes empresas.

2. La crisis economica: inflacion, desabastecimiento y mercado negro

2.1 La inflacion

La inflacion se dispar6 de forma sostenida durante el periodo, hasta convertirse en la mas alta de la historia de Chile
hasta ese momento:

Afio Inflacion anual aproximada |
1971 20% —22%

1972 163% — 178%

1973 353% — 606% (seglin fuente y mes de medicion)

Fuentes: Banco Central de Chile / CEPAL (Fuente 2), Wikipedia "Crisis econdomica en Chile de 1973" (Fuente 1) y
datosmundial.com. (Fuente 3)

Sobre las causas de esta inflacion existen interpretaciones distintas que conviene conocer:

e Un andlisis del Banco Central/CEPAL atribuye la escalada inflacionaria principalmente al fuerte aumento del gasto
publico financiado con emision monetaria: el déficit fiscal lleg6 a 11,4% del PIB en 1972 y la cantidad de dinero
circulante crecié mas de 200% anual entre 1971 y 1973. (Fuente 2)

e Otros factores documentados incluyen la caida del precio internacional del cobre en 1971 (principal exportacion
chilena), el término del acceso al crédito externo —Chile entrd en moratoria de su deuda en noviembre de 1971—
y una reduccion de lineas de crédito desde bancos y organismos internacionales de EE.UU., documentada tanto



por informes de la época de la CIA (Fuente 21) como por historiadores que hablan de un "bloqueo invisible". (Fuente
16)

e Los controles de precios fijados por el gobierno, combinados con el acaparamiento —tanto de sectores opositores
como, segun fuentes, de comerciantes y JAP que revendian productos estatales—, alimentaron un mercado negro
donde los productos basicos llegaron a venderse de 10 a 15 veces su precio oficial. (Fuente 1)

2.2 Desabastecimiento, colas y las JAP

Desde 1971-1972 se generalizaron las largas filas ("colas") para adquirir productos basicos como pan, aceite, azlicar o
cigarrillos. El gobierno cre6 en abril de 1972 las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP),
organizaciones vecinales para vigilar precios y gestionar el racionamiento; llegaron a existir cerca de 2.473 JAP en
enero de 1973. (Fuente 7) Estudios académicos sefialan que, si bien algunas JAP lograron paliar la escasez en ciertos
barrios, no lograron contener el mercado negro y en ocasiones sus propios integrantes acapararon productos para
revenderlos. (Fuente 1) La oposicion, por su parte, denuncid que la distribucion a través de las JAP discriminaba a las
familias no simpatizantes del gobierno, denuncia recogida en el acuerdo de la Camara de Diputados de agosto de 1973
(ver seccion 10). (Fuente 30)

El paro de camioneros de octubre de 1972 —y uno similar en julio-agosto de 1973— agravo severamente la distribucion
de alimentos y combustibles a nivel nacional; la oposicion lo califico de protesta gremial contra la estatizacion del
transporte, mientras el gobierno lo denuncié como un boicot econémico orquestado con apoyo externo. (Fuente 1)

3. La mortalidad infantil: qué dicen los datos

A diferencia de una percepcion extendida, los estudios demograficos y de salud publica muestran que la mortalidad
infantil en Chile continué descendiendo durante el periodo 1970-1973, prolongando una tendencia sostenida desde la
década de 1940. La tasa nacional bajé de aproximadamente 79 por mil nacidos vivos en 1970 a cerca de 57 por mil en
1975. (Fuente 6) Un estudio especifico sobre el periodo 1970-1973 en Santiago concluye que hubo "reduccion de las
cifras de mortalidad; mejoras sanitarias; avance en la prevencion de las enfermedades infantiles", en el contexto de
politicas como la extension del Programa Nacional de Alimentacion Complementaria ("medio litro de leche"). (Fuente

4)

Para tener en cuenta

Chile seguia teniendo, en términos comparativos, una de las tasas de mortalidad infantil mas altas de la regién en
esos afios, resultado de un problema estructural de décadas, no exclusivo de 1970-1973 (Fuente 5).

El mismo estudio que documenta la reduccion de la mortalidad sefiala que la crisis econdémica de 1972-1973
(escasez de leche importada, medicamentos y a veces de combustible para trasladar pacientes) generd tensiones
crecientes sobre el sistema de salud hacia el final del periodo, aunque esto no revirti6 la tendencia general a la baja
(Fuente 4).

Esta es una de las areas donde conviene contrastar cifras concretas antes de aceptar afirmaciones genéricas: la
evidencia disponible no respalda la idea de un aumento de la mortalidad infantil en el periodo.

4. Polarizacion politica y grupos armados

La sociedad chilena vivié una polarizacion creciente entre un bloque gubernamental y uno opositor. El propio Informe
de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (Informe Rettig, 1991) describe la crisis de 1973 como "una aguda
polarizacion a dos bandos". (Fuente 23)

En ese contexto surgieron o se fortalecieron grupos con estructura y accion paramilitar en ambos extremos del espectro
politico:



e Extrema izquierda: el MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria) promovia la "lucha armada" y
protagonizo tomas de terrenos e inmuebles; el GAP (Grupo de Amigos Personales) operaba como guardia personal
armada del propio presidente Allende; la VOP (Vanguardia Organizada del Pueblo), un grupo escindido de
extrema izquierda, asesiné en junio de 1971 al ex ministro democratacristiano Edmundo Pérez Zujovic. (Fuente
12)

e Extrema derecha: el Frente Nacionalista Patria y Libertad, fundado en abril de 1971, realiz6 atentados con
explosivos y sabotajes, participé en el fallido golpe militar del "Tanquetazo” (29 de junio de 1973) y asesind, en
julio de 1973, al edecan naval del presidente Allende, capitan Arturo Araya Peeters. (Fuente 10) (Fuente 9)

Ambos fenomenos —violencia de izquierda y de derecha— estan documentados en fuentes académicas (Fuente 11) y
en la propia Wikipedia en espaiiol sobre el golpe de 1973, que sefiala que "la violencia, desatada por grupos radicales
de adherentes y opositores al gobierno... provoco un clima de confrontacion". (Fuente 9)

5. La visita de Fidel Castro y los vinculos con Cuba y la URSS

Al asumir, Allende restableci6 relaciones diplomaticas con Cuba, rotas desde 1964 por las sanciones de la OEA. En
noviembre de 1971, Fidel Castro realizé una visita oficial a Chile que estaba programada para durar diez dias, pero se
extendio a 24 dias (10 de noviembre al 4 de diciembre de 1971), la estadia mas larga de un jefe de Estado extranjero
en la historia del pais. Recorrié numerosas ciudades, gener6 fuerte polarizacion y —segtn el propio relato periodistico
de la época— incomodo al propio Allende, quien debid pedirle que pusiera fin a la visita. (Fuente 17) (Fuente 18)

En diciembre de 1972, Allende viajé a Moscu en busca de créditos y apoyo técnico; fue recibido por Brézhnev, Kosiguin
y Podgorny, y se emiti6 una declaracion conjunta chileno-soviética. (Fuente 20) Documentos de inteligencia de EE.UU.
desclasificados registran que la URSS otorg6 a Chile al menos 50 millones de dolares en créditos en moneda dura hacia
comienzos de 1972. (Fuente 21) El general soviético Nikolai Leonov, ex funcionario de la KGB, reconocié en una
entrevista de 1998 un crédito adicional de US$100 millones solicitado por Allende para comprar armamento, cuyo
envio se vio interrumpido tras el asesinato del edecan Araya. (Fuente 19)

Una injerencia en ambos sentidos

Es importante contextualizar esta informacion: el Informe del Comité Church del Senado de EE.UU. (1975) —
basado en documentos internos de la CIA— concluy6 que "la participacion encubierta de Estados Unidos en Chile
en la década entre 1963 y 1973 fue extensa y continua", incluyendo 8 millones de doélares gastados de forma
encubierta entre 1970 y 1973 para impedir la asuncion de Allende y luego debilitar su gobierno (Fuente 15, Fuente
14). (Fuente 15)

Por lo tanto, al evaluar la "injerencia extranjera" de la época, la evidencia documental disponible describe una
intervencion externa en ambas direcciones —de Cuba y la URSS hacia el gobierno de la UP, y de Estados Unidos
tanto contra Allende como, previamente, contra su eleccion—. Esta es otra area donde persisten interpretaciones
histoéricas encontradas sobre cudl injerencia fue mas determinante.

6. La Escuela Nacional Unificada (ENU)

En febrero de 1973 el Ministerio de Educacion, encabezado por Jorge Tapia Valdés, dio a conocer el "Informe sobre la
Escuela Nacional Unificada", un proyecto de reforma educacional que buscaba integrar en un solo sistema la educacion
parvularia, general y politécnica, eliminando la separacion entre ensefianza técnica y humanista. (Fuente 22)

El proyecto genero una fuerte oposicion: la Iglesia Catolica —a través de una declaracion del Comité Permanente del
Episcopado del 27 de marzo de 1973— pidio postergar su aplicacion por temor a que debilitara la libertad de ensefianza;
la oposicion politica (agrupada en la CODE) lo calific6é de instrumento de adoctrinamiento marxista; sectores de las
Fuerzas Armadas también expresaron reparos. (Fuente 22) Ante esta resistencia, el gobierno no llegé a presentarlo como
proyecto de ley al Congreso y lo retir6 de la agenda antes del golpe de Estado; 1a ENU nunca lleg6 a implementarse de
forma efectiva, habiendo algunos casos aislados de su aplicacion. (Fuente 22)



7. Derechos humanos y libertades civiles en el periodo 1970-1973

Aqui es imprescindible una precision: el Informe Rettig (1991), el instrumento oficial que documenta las violaciones
a los derechos humanos con resultado de muerte o desaparicion cometidas por agentes del Estado en Chile, investigd
especificamente el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990, es decir, desde
el golpe de Estado en adelante, no el periodo previo de gobierno de Allende. (Fuente 23) La represion masiva, sistematica
y estatal —ejecuciones, desapariciones forzadas y tortura generalizada— estd documentada por ese informe y por el
Informe Valech (sobre tortura y prision politica) como fendémenos propios de la dictadura militar posterior a 1973, de
una escala muy distinta a la violencia politica registrada entre 1970 y 1973.

Durante 1970-1973, las preocupaciones documentadas en materia de derechos y libertades civiles fueron de otra
naturaleza, y en varios casos son objeto de disputa entre las partes de la época:

e La violencia politica con victimas fatales descrita en la seccion 4 (asesinatos de Pérez Zujovic y Araya Peeters,
entre otros).

e Denuncias opositoras —recogidas formalmente en el acuerdo de la Camara de Diputados de agosto de 1973—
sobre uso discrecional de facultades de excepcion, allanamientos sin orden judicial, discriminacion en el reparto
de alimentos a través de las JAP, y la existencia de "poderes paralelos" armados no reconocidos por la Constitucion
(en referencia al GAP y a las milicias de los cordones industriales). (Fuente 30) El gobierno de Allende rechazo
formalmente estas acusaciones, calificando el acuerdo de "desprovisto de validez juridica". (Fuente 32)

En sintesis: hubo violencia politica y tensiones institucionales serias en 1970-1973, pero la literatura académica y los
propios organismos de verdad y reconciliacion reservan el concepto de "violaciones sistematicas a los derechos
humanos" para el periodo posterior al golpe.

8. La reforma agraria: expropiacion de tierras

La reforma agraria chilena se inici6 con la Ley N° 15.020 (1962, gobierno de Alessandri) y se profundizo6 con la Ley
N°16.640 (1967, gobierno de Frei Montalva). El gobierno de Allende acelerd notablemente el proceso usando el mismo

marco legal:

Periodo Predios expropiados Superficie (hectareas)
Frei Montalva (1964-1970) 1.406 — 1.408 ~ 3,5 — 3,6 millones
Allende (1970-1973) 4.401 —4.403 ~ 6,4 — 6,6 millones

Fuentes: Memoria Chilena (Biblioteca Nacional) (Fuente 24), Wikipedia "Reforma agraria de Chile" (Fuente 25) y el
estudio académico de Bellisario en Historia Agraria. (Fuente 26)

Al 11 de septiembre de 1973, se habia expropiado en total cerca del 40% de la tierra agricola del pais. (Fuente 24) A
este proceso legal se sumaron mas de 1.450 "tomas" o tomas ilegales de predios entre 1970 y 1973, que generaron un
clima de tension y enfrentamiento en el mundo rural, documentado tanto por fuentes favorables como criticas al
proceso. (Fuente 25) Tras el golpe, la dictadura militar revoco entre 1974 y 1978 alrededor de 26% a 33% de la superficie
expropiada, devolviéndola total o parcialmente a los antiguos propietarios. (Fuente 26)

9. La expropiacion de empresas: el Area de Propiedad Social

El programa de la UP contemplaba estatizar un nucleo de grandes empresas consideradas estratégicas o monopdlicas,
conocido como la "lista de las 91" (luego reducida a 90), que incluia la gran mineria, la banca y algunas industrias.
(Fuente 27) Para expropiarlas sin necesitar nuevas leyes —dado que la oposicion controlaba el Congreso—, el gobierno
recurrié al Decreto Ley N° 520 de 1932, una norma de la breve "Republica Socialista" que permitia "intervenir" o
"requisar" empresas en determinadas circunstancias (conflicto laboral grave, desabastecimiento, etc.). El uso de esta
via, llamada por sus criticos un "resquicio legal", fue objeto de fuerte controversia juridica y politica. (Fuente 27)



El proceso se expandio considerablemente mas alla de la lista original: hacia 1973 el Estado lleg6 a controlar alrededor
de 450 a 596 empresas seglin distintas estimaciones, de las cuales una parte significativa (en torno a 300) fueron
intervenidas por iniciativa de los propios trabajadores —mediante tomas de fabricas— y no por decision previa del
gobierno. (Fuente 27) (Fuente 28) Estas tomas se coordinaron a través de los "cordones industriales", estructuras de
organizacion obrera surgidas desde octubre de 1972.

Sobre las causas del posterior cierre de estas empresas

El propio presidente Allende reconocid publicamente, en una entrevista televisiva de enero de 1973, la existencia
de "una serie de problemas, sobre todo administrativos" en algunas empresas del Area de Propiedad Social (Fuente
29). (Fuente 29)

Sin embargo, la evidencia histérica disponible no respalda que el cierre masivo de estas empresas se debiera
unicamente a un "mal manejo de los trabajadores": la mayoria de los cierres, ventas y reprivatizaciones ocurrieron
después del golpe de Estado, como parte de la reversion de la propiedad estatal y del programa de shock econémico

aplicado desde 1975 por el equipo de los llamados "Chicago Boys" durante la dictadura militar (Fuente 33, seccion
de bibliografia general sobre la crisis de 1973-1976).

Entre las causas documentadas de las dificultades de estas empresas durante 1971-1973 se cuentan: falta de capital
de trabajo, escasez de insumos importados por la caida de las lineas de crédito externo, inflacion y controles de
precios que generaban pérdidas contables, ademas de, en algunos casos, problemas de gestion bajo la nueva
administracion estatal u obrera. Es decir, se trata de un fendmeno multicausal, no de una causa Unica.

10. El Acuerdo de la Camara de Diputados del 22 de agosto de 1973

El 22 de agosto de 1973, la Camara de Diputados aprobd, por 81 votos a favor y 47 en contra, con el apoyo de la
Democracia Cristiana, el Partido Nacional y otras colectividades opositoras, el "Acuerdo sobre el Grave
Quebrantamiento del Orden Constitucional y Legal de la Republica". (Fuente 33)

El texto sostenia, entre otros puntos, que el gobierno de la UP:

e Habia incurrido en "un sistema permanente” de infracciones a la Constitucion y las leyes, y no en violaciones
aisladas.

e Habia permitido y amparado la creacion de "poderes paralelos, ilegitimos" (en alusion a las milicias armadas de
los cordones industriales y grupos como el GAP).

e Habia expropiado 17 bancos sin ley expresa, indultado a personas condenadas por hechos de violencia, y
discriminado arbitrariamente contra opositores, entre otros hechos enumerados en el documento. (Fuente 65)

El acuerdo concluia llamando a los ministros, a las Fuerzas Armadas y a Carabineros a "poner término" a dichas
infracciones para restablecer el orden constitucional. (Fuente 63)

10.1 ;Qué validez juridica tuvo?

Este es uno de los puntos més disputados de la historia reciente de Chile, y conviene presentarlo con precision:

o No fue una "acusacion constitucional" (juicio politico) en el sentido formal que contempla la Constitucion, con
un procedimiento y quérum especificos para destituir a un presidente; fue un "acuerdo" o resolucion politica,
dictado en ejercicio de las facultades fiscalizadoras generales de la Camara. (Fuente 58) (Fuente 63)

o El propio gobierno de Allende lo rechazé explicitamente. En un comunicado oficial del 24 de agosto de 1973,
califico al acuerdo de "inédito" y sostuvo que "no tiene validez juridica alguna para el fin perseguido, ni vincula a
nadie", acusando a la oposicion de buscar los mismos efectos que una acusacion constitucional por una via
irregular. (Fuente 32)

o FEl expresidente Patricio Aylwin —entonces presidente de la DC y coautor del texto— siempre sostuvo que
el acuerdo no fue un llamado a un golpe de Estado, sino "una legitima y fundamentada critica" ejercida dentro de
las facultades fiscalizadoras del Congreso. (Fuente 59) (Fuente 74)



e En la practica histérica, el acuerdo fue usado durante décadas como uno de los argumentos centrales para

justificar la intervencién militar del 11 de septiembre de 1973, ocurrida menos de un mes después. (Fuente 64)
(Fuente 71)

La controversia sigue vigente: en agosto de 2023, al cumplirse 50 afios, la Camara de Diputados actual vivié una sesion
de alta tension al votar si releer el acuerdo (aprobado 50-42) y, al dia siguiente, si condenarlo formalmente (rechazado
57-62), reflejando que, medio siglo después, no existe consenso politico ni historiografico sobre su naturaleza y
legitimidad. (Fuente 60) (Fuente 74) (Fuente 72)

11. El golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973

Menos de un mes después del acuerdo de la Camara, las Fuerzas Armadas y Carabineros, encabezadas por Augusto
Pinochet, derrocaron al gobierno de Salvador Allende el 11 de septiembre de 1973. Allende se suicido ese mismo dia
en el Palacio de La Moneda. Se inici6 asi un régimen militar que se extenderia hasta 1990, periodo en el que —a
diferencia de 1970-1973— los organismos de verdad y justicia documentaron violaciones sistematicas y masivas a los
derechos humanos por parte de agentes del Estado. (Fuente 23)

12. Sintesis: una historia que sigue en disputa

El periodo 1970-1973 en Chile combina hechos verificables con cifras concretas (inflacion, expropiaciones, numero de
empresas estatizadas) e interpretaciones historicas y politicas que contintian debatiéndose: las causas ultimas de la crisis
econdmica, el peso relativo de la injerencia de EE.UU. frente a la de Cuba y la URSS, la legitimidad del acuerdo de la
Camara de agosto de 1973, y si el golpe de Estado fue una "restauracion" del orden democratico o su destruccion por
la fuerza. Un buen manejo de esta guia consiste en distinguir siempre entre el dato verificado y la interpretacion que se
construye sobre €l, y en contrastar mas de una fuente antes de sacar conclusiones.
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